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OIGUSLIK ANALUUS

Palusite meil avaldada arvamust Vabariigi Valitsuse 14.02.2017 Hid4ddemeeste ja Tahkuranna
vallale tehtud sundliitmise ettepaneku kooskdla seaduste ja pdhiseadusega. Esitame teile selle
kohta alljargneva analiiiisi.

1. OIGUSLIK KUSIMUS

1. Kaéesolev analiilis on koostatud selleks, et Haddemeeste Vallavolikogu ja Tahkuranna
Vallavolikogu saaks kujundada seisukoha ning esitada pohjendatud arvamuse Vabariigi
Valitsuse ettepaneku kohta. Arvamuse koostamiseks on allakirjutanu keskendunud jargmistele
kiisimustele:

Kas Rahandusministeeriumi poolt Vabariigi Valitsuse nimel 14.02.2017 H&ddemeeste ja
Tahkuranna vallale tehtud ettepanek sundliitmiseks Saarde ja Surju vallaga on kooskodlas
haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusega
(edaspidi ETHS) ning kas Haddemeeste valla sundliitmine on kooskdlas PS §-ga 154?

2. LUHIKOKKUVOTE

2.  Héademeeste ja Tahkuranna valla sundliitmine Saarde ja Surju vallaga ei ole kooskdlas
HRS §-ga91g?2ja ETHS §-ga 7 Ig 5.

3. Vabariigi Valitsus voib teha ettepaneku HRS § 9 lg 2 kolmanda lause alusel
miinimumsuuruse Kriteeriumile mittevastavale kohaliku omavalitsuse liksusele, kelle suhtes
on Vabariigi Valitsus vastu votnud HRS § 8 alusel médruse vaid juhul kui esinevad kéik
alljargnevad tingimused:

(@) Liitumisel oleks positiivne moju ETHS §-s 7 Ig 5 loetletud asjaoludele;

(b) Liitmine on vajalik ja otstarbekas kohaliku omavalitsuse ftiksuse
voimekuse tagamiseks.
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4,  Sundliitmisel ei esine positiivset moju ETHS §-s 7 1g 5 nimetatud asjaoludele. HRS
seletuskirja jargi peavad Vabariigi Valitsuse ettepanekust asjaomastele volikogudele selguma
pohjused ja kaalutlused, miks konkreetsel juhul tehakse volikogudele selline ettepanek.
Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskirjast ei tulene positiivseid mojusid koikidele ETHS §-s
7 g 5 nimetatud asjaoludele.

5.  Ettepaneku seletuskirjast ndhtub, et posititvset moju sundliitmisel ei ole: "Valdade
ithinemise {iks peamisi riske ja kitsaskohti on see, et vald ei moodusta terviklikku liksust, uues
vallas jadb kaks selget eristuvat piirkonda - Hiddemeeste-Uulu kui Parnu linna ldhistagamaal
asuvad piirkonnad ning Saarde vald, mis asub maakonnakeskusest kaugel ja on pigem
teistsuguste (hajaasustuse, keskusest kaugel asuvate) probleemide ja arengueeldustega.
Tulevikus pdhjustab see eeldatavasti kiisimusi valla keskuse osas (Uulu versus Kilingi-
Nomme) ning ei soosi iihtse piirkondliku arenguga konkurentsivdimelise valla arengut."

6. Isegi juhul kui oleks vdimalik jaatada posititvse moju olemasolu ETHS §-s 7 Ig 5
nimetatud asjaoludele (millega Hadiddemeeste ja Tahkuranna vald ei ndustu), ei ole
sundliitmine vajalik ja otstarbekas, sest Saarde ja Surju vald tdidavad HRS §-s 9 lg 3 p 1
satestatud tingimused ning Haddemeeste ja Tahkuranna valla tihinemise tagajirjel on rahvaarv
4982, millega jadb 5000 elaniku kriteeriumist puudu vaid 18 inimest. Riigikohus on
haldusreformiseaduse pohiseaduspérasuse asjas ithemotteliselt rohutanud, et Vabariigi Valitsus
ei pea ainult Ildhtuma miinimumsuuruse kriteeriumist vaid peab kaaluma kas
omavalitsusiiksus suudab oma iilesandeid nouetekohaselt téita ka siis, kui omavalitsusiiksuses
on elanikke vihem kui 5000.!

7.  Vabariigi Valitsuse ettepanek ei arvesta asjaoluga, et nelja iihendatava valla
vabatahtlikud iihinemislabirddkimised kestsid ligi kiimme kuud (veebruar-detsember 2016).
Uhinemislibiriskimiste kidigus kaaluti pdhjalikult kdiki {ihinemise plusse ja miinuseid.
Ettepaneku seletuskirjast ei ndhtu, et tihinemise negatiivseid mojusid oleks Vabariigi Valitsus
kaalunud. Seetdttu ei ole ettepaneku seletuskirjas analiilisitud ka alternatiivsete meetmete
olemasolu.

8. HRS § 9 Ig 2 alusel toimuv sundliitmine on erakorraline meede, mille kohaldamiseks
peab esinema lilekaalukas avalik huvi ja puuduma PS §-s 154 ettendhtud enesekorraldusdigust
leebemalt riivavad meetmed. Alternatiivseks meetmeks haldusreformi eesmérkide
saavutamisel oleks Haddemeeste ja Tahkuranna valla ning Saarde ja Surju valla liitumine.
Eelndu seletuskirjast ei ndhtu, et Vabariigi Valitsus oleks iildse hinnanud ja kaalunud, kas
seadusest tulenevad ndudeid voiksid olla tdidetud, kui liita vaid Saarde ja Surju vald ning
Héademeeste ja Tahkuranna vald.

9.  Kuna sundliitmise ei ole sobiv ning tegemist ei ole vajaliku meetmega, ei ole Vabariigi
Valitsuse ettepanekus pakutud kujul sundliitmine diguspérane.

3. TAUSTATEAVE

10. Vabariigi Valitsus on HRS § 8 alusel vastu votnud Saarde ja Surju valla iihinemise osas
Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 mééruse nr 33.

11. Vabariigi Valitsus on HRS § 8 alusel vastu votnud Hiddemeeste ja Tahkuranna valla
tthinemise osas Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 miéiruse nr 31.

12. Vabariigi Valitsus esitas 14.02.2017 ettepaneku ehk VV maiiruse ,,Hdddemeeste valla,
Saarde valla, Surju valla ja Tahkuranna valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi ettepanek).

! RKPsjKo nr 3-4-1-3-16 p 104.
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13. Vastava madidruse 03.02.2017 koostatud eelndu § 1 Ig 1 jidrgi moodustatakse
Haidemeeste valla, Saarde valla, Surju valla ja Tahkuranna valla iihinemise teel uus
haldusiiksus. Mééruse § 1 lg 2 jargi midratakse uue haldusiiksuse nimeks Louna-Parnumaa
vald ja § 1 Ig 3 sdtestab, et haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muutmise pohjendused on esitatud mééruse seletuskirjas.

14. Seletuskirja p 1.1. jérgi kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis jddb nii tihinevate
Saarde ja Surju valla kui ka Hid4ddemeeste ja Tahkuranna valla tihinemisel elanike arv alla
kriteeriumi, siis peab Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmairgi ja kriteeriumi tditmiseks
algatama Haddemeeste valla ja Tahkuranna valla ithendamise Saarde valla ja Surju vallaga.
Saarde ja Surju vald vastavad tihinemisel kiill HRS § 9 16ike 3 punktis 1 nimetatud suure
territooriumiga omavalitsuse iithinemise erandile, kuid kuna Hididdemeeste ja Tahkuranna
ihtegi HRS § 9 1dikes 3 sitestatud erandi saamise tingimust ei tdida ning Saarde ja Surju
valdadega iihendamine aitab tdita haldusreformi eesmirgid, algatab Vabariigi Valitsus
Haiddemeeste, Saarde, Surju ja Tahkuranna valdade iihendamise.

15.  Uhinevad omavalitsused on:
1) Hiddemeeste ja Tahkuranna vald (kokku pindala 493 km? ja rahvaarv 4982),
a. Hiiddemeeste vald (pindala 390 km? ja rahvaarv 2548),
b. Tahkuranna vald (pindala 103 km? ja rahvaarv 2434).
2) Saarde ja Surju vald (kokku pindala 1065 km?, elanike koguarv 4873),
a. Saarde vald (pindala 707 km? ja rahvaarv 3908),
b. Surju vald (pindala 358 km2 ja rahvaarv 965).

16. Eelnduga moodustatakse Vabariigi Valitsuse algatusel Hiddemeeste valla, Saarde valla,
Surju valla ja Tahkuranna valla iihinemise teel Pdrnu maakonna koosseisus uus haldusiiksus
nimega Lduna-Pirnumaa vald (kogupindala 1558 km?, rahvaarv 9855).

4. HAADEMEESTE JA TAHKURANNA VALLA SUNDLIITMINE
SAARDE JA SURJU VALLAGA ON VASTUOLUS
HALDUSREFORMISEADUSEGA

17. Podhiseaduse (edaspidi PS) § 154 10ige 1 sidtestab, et koiki kohaliku elu kiisimusi
otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.
Seadusandja voib kehtestada kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse piiranguid.
Pohiseadusele vastavad ei ole siiski igasugused seadusega sdtestatud kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse piirangud.

18. Riigikohus on viljendanud seisukohta, et riigivoimule tuleneb keeld toimida kohaliku
omavalitsuse haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsusiiksuse
suhtes meelevaldselt.?

4.1. Hiddemeeste, Saarde, Surju ja Tahkuranna valla sundliitmise eeldused

19. Ettepaneku diguslikuks aluseks on HRS § 9 Ig 2. HRS § 9 Ig 2 esimese lause kohaselt
algatab Vabariigi Valitsus hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril nende kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis 1) ei vasta
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile ja 2) mille suhtes ei ole Vabariigi Valitsus votnud vastu

2 RKPsjKo nr 3-4-1-3-16 p 87.
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kdesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise maérust ning 3)
millele Vabariigi Valitsus ei kohalda kidesoleva paragrahvi 16ikes 3 sétestatud erandit.

20. Ukski Vabariigi Valitsuse ettepanekuga iihendatav vald ei vasta HRS § 9 Ig 2 esimeses
lauses esitatud tunnustele sest Vabariigi Valitsus on nii Hiddemeeste ja Tahkuranna valla ning
Surju ja Saarde valla osas vastu votnud HRS §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise méaaruse.

21. HRS § 9 Ig 2 kolmanda lause kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek holmata ka
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi kriteeriumile mittevastavaid
kohaliku omavalitsuse iliksusi, 1) kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu kdesoleva
seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise maéédruse ja 2) kelle
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, 1dhtudes Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 10ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning 3) muutmine on vajalik ja
otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava kohaliku
omavalitsuse iiksuse vdoimekuse tagamiseks tulenevalt kiesoleva seaduse § 1 16ikest 2 ja §-
st 3.

22. Vabariigi Valitsus on HRS § 8 alusel vastu vdtnud mééruse nii Saarde ja Surju valla kui
ka Haddemeeste ja Tahkuranna valla vabatahtliku iihinemise osas. Jarelikult on HRS § 9 1g 2
kolmanda lause alusel sundliitmise esimene eeldus tiidetud.

4.2. Héaidemeeste ja Tahkuranna valla sundliitmine Surju ja Saarde vallaga ei ole
sobiv meede

23. Tagamaks kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse pohiolemuse séilimist, peavad
selle piirangud, antud juhul sundliitmine olema proportsionaalsed ehk piirangu eesmaérgi
saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdddukad.®

24. Sobiv on abindu, mis soodustab eesmirgi saavutamist. Jarelikult tuleb vilja selgitada,
millised on H#ddemeeste ja Tahkuranna valla sundliitmisega Saarde ja Surju vallaga
soovitavad eesmirgid ja siis kaaluda, kas sundliitmine aitab neid eesmérke saavutada.

25. HRS § 9 lg 2 kolmas lause sitestab, millised on need eesmirgid. HRS § 9 Ig 2
kolmanda lause kohaselt peab tihinemisel olema positiivne mdju ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud
asjaoludele ning sundliitmine peab olema vajalik ja otstarbekas miinimumsuuruse
kriteertumile mittevastava kohaliku omavalitsuse {liksuse vdimekuse tagamiseks
tulenevalt HRS § 1 10ikest 2 ja §-st 3.

26. ETHS § 7 loike 5 kohaselt arvestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
algatamisel jargmisi asjaolusid:

1) ajalooline pohjendatus;

2) mdju elanike elutingimustele;

3) elanike tihtekuuluvustunne;

4) mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) mdju haldussuutlikkusele;

6) mdju demograafilisele situatsioonile;

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;

8) moju ettevotluskeskkonnale;

3 RKPsjKo nr 3-4-1-9-06 p 23; RKPJKo 3-4-1-1-02, p 15.
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9) moju hariduslikule olukorrale;
10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine.

27. Jéarelikult peab Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskirjast ndhtuma, et sundliitmisel
oleks positiivne moju kdigile ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud asjaoludele. Vastasel juhul ei ole
sundliitmine lubatav. Positiivse mdju pdhjendamise kohustus on sundliitmise ldbiviijal ehk
Vabariigi Valitsusel.

28. Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskiri ei kinnita, et ettepandud sundiihendamisel
oleks positiivne moju ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludele. Seletuskirjast ndhtub, et
positiivset mdju sundliitmisel ei ole: ,,Valdade ihinemise iiks peamisi riske ja kitsaskohti on
see, et vald ei moodusta terviklikku tliksust, uues vallas jaéb kaks selget eristuvat piirkonda —
Haiddemeeste-Uulu kui Pérnu linna ldhistagamaal asuvad piirkonnad ning Saarde vald, mis
asub maakonnakeskusest kaugel ja on pigem teistsuguste (hajaasustuse, keskusest kaugel
asuvate) probleemide ja arengueeldustega. Tulevikus pohjustab see eeldatavasti kiisimusi
valla keskuse osas (Uulu versus Kilingi-Nomme) ning ei soosi iihtse piirkondliku arenguga
konkurentsivoimelise valla arengut.*

29. Seetottu ei ole Vabariigi Valitsuse ettepanck Héddemeeste ja Tahkuranna valla
sundithendamiseks Saarde ja Surju vallaga Oiguspédrane. Alljargnevalt on analiiiisitud
ettepanekus esitatud mojusid ETHS §-s 7 Ig 5 loetletud asjaoludele.

4.2.1.  Ajalooline pohjendatus

30. ETHS eelndu seletuskirja kohaselt on omavalitsusiiksuste liitumine pdhjendatud kui
tulemuseks oleks ajalooliselt viljakujunenud haldusjaotuse ennistamine.*

31. Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskirjas on mirgitud: ,,Ajalooline taust soosib
Vabariigi Valitsuse algatatud lihendamist osaliselt- kuigi kdik iihendatavad vallad asuvad
Péarnumaal, siis kihelkondlikus ja endiste vallapiiride kontekstis on kokkukuuluvus viike.*

32. Ettepandud sundliitmise tulemuseks ei oleks véljakujunenud haldusjaotuse ennistamine.
Kui iihendatavate omavalitsusiiksuste kokkukuuluvus on viike, ei ole sundliitmise {iks
eeldustest tdidetud.

4.2.2.  Moju elanike elutingimustele

33. ETHS eelndu seletuskirja kohaselt tuleb seoses iihendamise modjudega elanike
elutingimustele hinnata, kas elanike elutingimused paranevad voi halvenevad.

34. Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskirjas on mérgitud: ,,Seega on suur oht, et iihinev
vald ei moodusta territoriaalselt terviklikku valda ning kaks iiksteisest erinevat ja erineva
litkumissuunaga piirkonda hakkavad konkureerima ka iihendatud wvalla siseselt. Kilingi-
Nomme linn (asustusiiksusena) on piirkonna suurim asula, samas jadb ta Haddemeeste Uulu
piirkonna ,selja taha.”“ Ettepaneku seletuskirjast ei ndhtu posititvset modju elanike
elutingimustele, pigem vastupidi.

35. Kui kaks piirkonda hakkavad omavahel konkureerima tihendatud valla siseselt, siis v3ib

see elanike elutingimustele mojuda negatiivselt. Jarelikult ei ole iiks sundliitmise eeldustest
tdidetud.

4 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 352
SE, Ik 6.
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4.2.3. Elanike iihtekuuluvustunne

36. ETHS eelndu seletuskirja kohaselt tuleb seoses iihendamise mojudega elanike
iihtekuuluvustundele hinnata, kas iihinevad kogukonnad suhtlevad, kas neil on {ihine
identiteet jne.

37. Ettepaneku seletuskirja kohaselt oleks {ihinemise mdju elanike kokkukuuluvustundele
maksimaalsel juhul neutraalne. Kokkukuuluvustunde aluseks on see, et koik lihendatavad
vallad asuvad Pérnu maakonnas. Ettepaneku seletuskirjas nimetatud asjaolusid hinnatud ei
ole.

38. Elanike iihtekuuluvustunde puudumist kinnitab ka vabatahtliku {ihinemisega seotud
kiisitluse tulemused, kus neljas vallas elanikud iilekaalukalt ei toetanud nelja valla iihinemist.
Kui mdju on maksimaalsel juhul neutraalne, siis jdrelikult puudub positiivne moju ja
sundliitmise iiks eeldusi ei ole tdidetud.

4.2.3.  Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

39. ETHS eeclnou seletuskirja kohaselt eeldatakse, et avaliku teenuse kvaliteet peaks
ithinemise ja piiride muutmisega paranema.

40. Ettepaneku seletuskirja kohaselt on: ,suur oht, et iihendatav vald ei moodusta
territoriaalselt terviklikku valda ka teenuste mdttes ning kaks liksteisest erinevat ja erineva
litkumissuunaga piirkonda hakkavad teenuste osas konkureerima iihendatud valla siseselt.*

41. Kui kaks piirkonda ei moodusta aga teenuste mottes territoriaalselt terviklikku valda ja
hakkavad omavahel konkureerima iihendatud wvalla siseselt, siis puudub sundliitmisel
posititvne moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile. Jarelikult ei ole sundliitmise {iks
eeldustest tdidetud.

4.2.4.  Moju haldussuutlikkusele

42. ETHS seletuskirja eelndu kohaselt on suuremas omavalitsusiiksuses sageli parem
spetsialistide valik.

43. Ettepaneku seletuskirjast nihtub, et ihendamise peamist positiivset moju vOib ndha
eeskatt haldussuutlikkuse kasvus, strateegiliste juhtimistasandi moodustamises ning ametnike
spetsialiseerumises.

44. Voib eeldada, et sundliitmise mdju haldussuutlikkusele on neutraalne. Samas on oht, et
kui kaks piirkonda ei moodusta territoriaalselt terviklikku valda ja hakkavad omavahel
konkureerima {ihendatud wvalla siseselt, siis v0ib see mdjutada ka iihendatud valla
haldussuutlikkust. Jarelikult e1 ole liks sundliitmise eeldustest tdidetud.

4.2.5. Moju demograafilisele situatsioonile

45. ETHS eelndu seletuskirja kohaselt tuleb seoses lihendamise mdjuga demograafilisele
situatsioonile hinnata, kas elanikkond iihendatavates omavalitsusiiksustes vananeb voOi
nooreneb, samuti rahvuslikku koosseisu.

46. Ettepaneku seletuskirjast ei ndhtu sundliitmise positiivset mdju demograafilisele
situatsioonile: ,,KOV iiksused demograafilisi protsesse oluliselt mdjutada ei suuda“.

47. Arvestades, et sundliitmise korral avalike teenuste osutamise kvaliteet ja elanike
elutingimused voivad langeda, omaks see kindlasti moju ka demograafilisele situatsioonile.
Kuivord sundliitmise positiivset mdju demograafilisele situatsioonile ei ole vdimalik jaatada,
siis ei ole iiks sundliitmise eeldusi tdidetud.



Konfidentsiaalne SORAINEN —-7/9 -

4.2.6. Moaju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

48. ETHS eelndu seletuskirja  kohaselt tuleb seoses iihendamise mdjuga
transpordikorraldusele hinnata vajadust bussiliikluse timberkorraldamiseks, infrastruktuuride
olukorda jne.

49. Ettepaneku seletuskirjast néhtub, et piirkonna ihistranspordi alaseks teljeks on Via
Baltica ja Valga-Uulu maantee, mistottu iihistranspordiiihendusi kahe keskuse- Uulu ja
Hiaiddemeeste ning teiselt poolt maakonnakeskuse Parnu vahel- voib lugeda heaks. Ettepaneku
seletuskirjast ei selgu, kuidas avaldab sundliitmine positiivset moju transpordi ja
kommunikatsiooni korraldusele.

50. Olemasolevatele andmetele tuginedes vOib moju transpordikorraldusele lugeda
neutraalseks. Jarelikult ei ole sundliitmise iiks eeldustest tdidetud.

4.2.7. Moju ettevotluskeskkonnale

51. ETHS eelndu seletuskirja  kohaselt tuleb seoses iihendamise mdjuga
ettevotluskeskkonnale hinnata, kas muudatused soodustavad ettevotluskeskkonna arengut.

52. Ettepaneku seletuskirja jargi on eksperdi hinnangul ihinemisel moju
ettevotluskeskkonnale pigem neutraalne, kuigi vallas asuvad tootmispiirkonnad Uulus,
Haiddemeestel ja Kilingi-Nomme piirkonnas.

53. Samas tuleb arvestada riskiga, et avalike teenuste osutamise kvaliteedi vdimalik langus
vOib mojutada ka ettevotluskeskkonda. Jérelikult ei ole sundliitmise iiks eeldustest tdidetud.

4.2.8. Moaju hariduslikule olukorrale

54. ETHS eelndu seletuskirja kohaselt tuleks arvestada, kas hariduse kvaliteeti tduseb,
millist moju avaldab sundliitmine koolivorgustikule jne.

55. Ettepaneku seletuskirja kohaselt on Héaddemeeste-Uulu piirkond Opilasrdnde osas
Kilingi-Nodmme suunaga véhe seotud ja dpilasrdnne toimib peaasjalikult Pérnu linna suunal.*

56. Kuna ettepaneku seletuskirjast ei ndhtu positiivset mdju hariduslikule olukorrale, siis ei
ole sundliitmise tliks eeldustest tididetud.

4.2.9. Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

57. ETHS seletuskirja kohaselt tuleb kaaluda, kas {ihinevad omavalitsusiiksused
moodustaksid organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonna ehk avalik teenustevork peab
olema korraldatud selliselt, et see kataks terve omavalitsuse territooriumi elanike vajadused.®

58. Ettepaneku seletuskirjast ei nihtu positiivset mdju: ,,Uhineva valla organisatsiooniliselt
tihtse teenuspiirkonnana toimimist takistab eeskitt see, et vallas moodustub kaks selgelt
eristatavat piirkonda- rannikupiirkond (H&d4ddemeeste-Uulu), mida omakorda mdjutab Parnu
linn ja teiseks Kilingi-Nomme (Saarde)- ulatusliku hajaasustusega Louna-Parnumaa.*

59. Seletuskirjas on tunnistatud, et véljakutseks saab kahe piirkonna iihtseks teenusruumiks
vormimine. Teisisdnu voOib sundliitmise mdju olla negatiivne. Jérelikult ei ole tdidetud
sundliitmise iliks eeldustest.

5 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 352
SE, Ik 7.
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4.2.10. Hiddemeeste ja Tahkuranna valla sundliitmine Saarde ja Surju vallaga ei taga
kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekust vastavalt HRS §-le 1 1g 2 ja §-le 3

60. Kuivord Haddemeeste ja Tahkuranna valla sundliitmine ei oma positiivset moju ETHS
§-s 7 lg 5 toodud asjaoludele, siis on iliks kohustuslik sundliitmise eeldus tditmata. Seetdttu
puudub vajadus kontrollida, kas sundliitmine on vajalik omavalitsusiiksuse voimekuse
tagamiseks tulenevalt HRS §-st 1 Ig 2 ja § 3.

61. HRS § 1 lg 2 ja § 3 jérgi on haldusreformi eesmirk iildistatult toetada kohaliku
omavalitsuse liksuste voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade
arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku
arengu tagamisel ja kulude kokkuhoiul. Kui sundliitmisega ei kaasne positiivseid mojusid
ETHS §-s 7 1g 5 toodud asjaoludele nagu elanike elutingimused, avalike teenuste kvaliteedile,
haldussuutlikkusele, siis ei aita sundliitmine saavutada ka HRS §-s 1 Ig 2 ja §-s 3 toodud
eesmaérke.

62. Seetottu ei ole Vabariigi Valitsuse ettepandud kujul sundliitmine sobiv abindu sest ei
aita saavutada seatud eesmarki.

4.3. Hiiddemeeste valla sundliitmine ei ole vajalik

63. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik saavutada mone teise, kuid isikut
vdhem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne kui esimene. Seega oleks
sundliitmine PS §-st 154 tuleneva enesekorraldusdigusega kooskdlas ainult juhul, kui ei ole
mitte tihtegi teist abindu, mis sundliitmisega saavutatavat positiivset moju aitab saavutada ja
mis vihem riivab omavalitsusiiksuse st Hiddemeeste valla pohiseadusega kaitstud digusi.
Teisisonu peab Vabariigi Valitsus kaaluma, kas on moni teine vdimalus sama eesmérgi
saavutamiseks.

64. Eeltoodut kinnitab ka HRS § 9 Idige 2, mille kohaselt voib miinimumsuuruse
kriteeriumile vastavat KOV-i sundkorras liita juhul, kui see on vajalik ja otstarbekas
miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava KOV-i vdimekuse tagamiseks.

65. Ettepaneku seletuskirjas ei ole alternatiive kaalutud. Hdddemeeste ja Tahkuranna valla
ithinemise tagajérjel on rahvaarv 4982. Seega jadb 5000 elaniku kriteeriumist puudu vaid 18
inimest.

66. Saarde ja Surju valla iihinemise tagajirjel on valla pindala 1065 km? ning elanike
koguarv 4873. Jdrelikult on tididetud HRS §-s 9 lg 3 p 1 loetletud erand, mille kohaselt
tthinevad vdhemalt kaks kohaliku omavalitsuse tiksust, mis moodustavad haldusterritoriaalselt
loogilise terviku, mille pindala on kokku vihemalt 900 km? ja milles elab rahvastikuregistri
andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari seisuga kokku vihemalt 3500 elanikku.

67. Kuna Saarde ja Surju vald tdidavad HRS §-s 9 Ig 3 p 1 sétestatud tingimused, siis on
olemas alternatiivne abinou haldusreformi eesmérkide saavutamiseks, mille kohaselt tthinevad
omavahel Saarde ja Surju vald ning Hiddemeeste ja Tahkuranna vald.

68. Héddemeeste ja Tahkuranna puhul jiddb 5000 elaniku kriteeriumist puudu vaid 18
inimest. Riigikohus on asunud seisukohale, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1dppotsuse
tegemisel, sest haldusreformi seadus sétestab ka tingimused, millistel Vabariigi Valitsus v3ib
jatta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse haldusterritoriaalse
korralduse muutmata, 15petades menetluse.®

6 RKPsjKo nr 3-4-1-3-16 p 100.
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69. Riigikohus on ka selgitanud, et Vabariigi Valitsus saab HRS § 9 16ike 9 punkti 1 alusel
1opetada ka selle kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul haldusterritoriaalse korralduse
muutmise menetluse, kes leiab pohjendatud negatiivses arvamuses, et suudab oma tilesandeid
nduetekohaselt tiita ka siis, kui omavalitsusiiksuses on elanikke viihem kui 5000.” Vabariigi
Valitsusele on antud ulatuslik kaalutlusruum.® Taoline jéireldus on kooskdlas ka Riigikohtu
valitseva praktikaga, et haldusorgan peab kaalutlusdiguse teostamisel arvestama ka
proportsionaalsuse pohimdttega. Ebaproportsionaalseks voib lugeda kisitlust, mis 4982
elanikuga omavalitsusiiksust peab HRS eesmirgi kontekstis mittevdimekaks ja 5000
elanikuga omavalitsusiiksust voimekaks.

70. Jérelikult ei ole Vabariigi Valitsusel kohustust ilmtingimata sundliita omavalitsust, kus
elab peaaegu 5000 elanikku. Eeltoodut kinnitab ka haldusreformi kontseptsioonis esitatud
seisukoht, et ,Kriitiline elanike arvu piir 3500 elanikku on seotud minimaalse vajaliku
kriitilise massiga, kus avaldub KOV kantselei ja finantstdoga seotud tugiteenuste ning
juhtimise korraldamisel mastaabiefekt.*® Hiidemeeste ja Tahkuranna valla ihendamisel oleks
nimetatud 3500 elaniku piir tugevalt iiletatud.

71. Valitsuse ettepanekust ei nihtu, et sellise alternatiivi plusse ja miinuseid oleks kaalutud.
Seega ei ole sundliitmine antud juhul vajalik abindu sest esineb alternatiivseid abindusid
haldusreformi eesmirkide saavutamiseks. Kuna ettepandud kujul sundliitmine ei ole sobiv ega
vajalik abindu, siis ei ole antud juhul vajalik kaaluda, kas sundliitmine oleks modddukas
abindu.

5. OLULINE TEAVE

Kéesolev 0Oiguslik analiitis pohineb advokaadibiiroole SORAINEN edastatud ja eelnevalt
viidatud informatsioonil. Oiguslik analiiiis pdhineb meie tinasel parimal arusaamisel
rakenduvatest Oigusaktidest ja konkreetsest faktilisest olukorrast. Vastavate oOigusaktide,
nende senise rakenduspraktika voi faktilise olukorra muutumisel (sh uute asjaolude
ilmnemisel) voivad aktuaalsuse kaotada ja muutmist vajada ka kdesolevas memorandumis
véljendatud seisukohad.

Kéesolev 0iguslik analiilis on konfidentsiaalne ja moeldud kasutamiseks ainult teile. Seda ei
vOi avaldada mis tahes kolmandale osapoolele ilma SORAINENi eelneva kirjaliku
ndusolekuta.

Kéesolev diguslik analiilis moodustab osa advokaadi ja kliendi vahelisest teabevahetusest
ning on seega seadusest tulenevalt konfidentsiaalne. See tdhendab, et kehtivad
oiguspohimotted, mis keelavad ilikskdik millisel eraisikul voi riigiasutusel teha péringuid
oigusliku analiilisi sisu kohta ning {iritada vastu teie tahtmist sellele juurdepddsu saada voi
seda kopeerida.

Allar Joks
Vandeadvokaat

Kdesolev dokument on elektrooniline, mistottu seda ei ole allkirjastatud.

" RKPsjKo nr 3-4-1-3-16 p 104.
8 RKPsjKo nr 3-4-1-3-16 p 121.
% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/151218_haldusreformi_kontseptsioon.pdf



